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INTRODUCAO

A educacdo no Brasil comegou com escolas jesuitas no periodo colonial e
evoluiu com a introdugdo do "Subsidio Literario" apos a expulsdo dos Jesuitas. A
Constituicao de 1934 avangou o compromisso governamental com a educagdo, mas o
golpe de 1964 prejudicou a gestdo educacional, resultando em centralizacdo e
autoritarismo. Na década de 1970, o neoliberalismo influenciou a educagao,
introduzindo uma abordagem orientada por metas. Desde os anos 1990, o Brasil adotou
um modelo neoliberal que enfatiza a autonomia dos individuos e reduz a dependéncia
do Estado.

As reformas educacionais na América Latina foram inspiradas por politicas
neoliberais europeias e destacam a educa¢dao como um meio de transmitir valores e
moldar a sociedade (SILVA; SILVA; SANTOS, 2019). A Constituicdo de 1988 garantiu
o direito a educacdo para todos e delegou a responsabilidade pelo financiamento e
gestdo educacional aos governos federal, estadual e municipal. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) organiza a Educacdo Bésica em trés niveis e
promove a descentralizagdo para aumentar a eficiéncia na gestao.

Bardhan e Mookherjee (2005) alertam que a descentralizagdo pode levar ao
controle dos recursos pela elite local e praticas de clientelismo, resultando em
ineficiéncia. Freitas (1992) critica as teorias neoliberais que promovem uma abordagem
técnica e privatizante, e Freitas (2014) e Ribeiro (2016) apontam que o foco no indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) pode promover uma educagdo
superficial.

A pesquisa analisou a alocacdo de recursos para escolas a partir de diversos
programas, identificando qual programa distribui a maior quantidade de recursos. Foi
feito um levantamento detalhado para determinar essa distribuicao.

METODOLOGIA
A pesquisa consistiu-se em uma abordagem qualitativa, de analise documental,
que conforme expressa Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), ““ ¢ um procedimento
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que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise de
documentos dos mais variados tipos”.

Este estudo faz parte de uma pesquisa mais ampla centrada no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Antes de iniciar este plano de trabalho
com foco em investimentos, utilizamos um plano anterior que focava na participagao
das escolas no IDEB.

A utilizacdo do IDEB nesta pesquisa se da pelo fato de ser um indicador de
qualidade da educacdo que combina o resultado dos alunos na Prova Brasil com
informagdes sobre o desempenho escolar, por meio do indice de aprovagdo obtido no
censo, ele sendo o Unico que traz tantos detalhes e que tem mais participacdo das
escolas. Assim o IDEB se adequa a um sistema educacional ideal em que as criangas
tivessem acesso, onde ndo ocorresse distor¢do de idade-série que a crianga deveria estar
e ndo existisse um alto indice de evasado escolar. (MESQUITA, 2012).

Com base nisso foram feitas pesquisas no portal do INEP para obter os
resultados do IDEB do ano de 2011 até¢ 2021. A primeira parte sendo a separacao dos
resultados do municipio de Feira de Santana entre os demais municipios do Brasil, pois
o site do INEP nao divulga os resultados por regido ou por estado, e sim, o geral do pais
inteiro. A segunda parte consistiu em separar os resultados do Ensino Fundamental,
para serem utilizados na pesquisa.

A terceira parte da pesquisa consistiu em separar as verbas que cada escola
recebeu nos anos que foram coletados os dados, e quanto era distribuido em cada
programa. Coincidentemente o site de transparéncia do estado da Bahia, so disponibiliza
os valores a partir do ano de 2011.

A busca por esses dados demandou bastante tempo, devido as vezes em que o
site estava fora do ar ou o nome da escola especifica ndo era encontrado. Além disso,
cada escola possui uma pagina especifica para o ano desejado em busca de verbas, e
para cada ano existem diferentes paginas para cada programa.

Com base na pesquisa sobre os valores recebidos pelas escolas, foi elaborada
uma planilha no Excel que lista todos os recursos recebidos pelas instituicdes de
Educagao Basica da rede estadual em Feira de Santana-BA, abrangendo o periodo de
2011 a 2023. Nao foi possivel localizar dados para as escolas da rede municipal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No mapeamento inicial, separou-se cada programa que foi citado no Portal de
Transparéncia do Governo Federal para apresentar o recurso que a escola poderia
receber, sendo eles: Fundo de Assisténcia Educacional (FAED), Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
Programa de Educacdo Socioemocional e Saude (PRESS), Programa Mais Educagao
nas Praticas (PMEP), Programa Nacional de Avaliacao de Custo (PNAC) e Programa
Nacional de Alimentacao Escolar ( PNAP).

No grafico 1, podemos classificar os programas conforme o montante de verbas
destinadas as 90 escolas de Feira de Santana.

Grafico 1 - Investimentos recebidos pelas escolas (2011/2023)
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Fonte: Elaborada pelas autoras.

O programa Faed lidera, seguido pelo Pnae em segundo lugar. Em terceiro esta
o PDDE, seguido de perto pelo Press. Por fim, PNAP e PNAC estdo em ultimo lugar,
ambos sendo responsaveis por apenas 0,01% dos recursos recebidos pelas escolas.

Na proxima fase, investigaremos se a alocagdo de recursos pode estar
desequilibrada, e se isto pode se refletir nos resultados do SAEB em cada escola, uma
vez que essa disparidade pode impactar diretamente o desempenho escolar. O IDEB
mede a qualidade da educagdo por meio do desempenho dos alunos e das taxas de
aprovacdo, e uma alocacdo desigual de recursos pode resultar em diferencas
significativas nesses indices. Escolas com menos recursos podem enfrentar dificuldades
em fornecer materiais adequados e formagdo para professores, prejudicando seu IDEB,
enquanto escolas com mais financiamentos podem apresentar melhores resultados.

Grafico 2 - Detalhamento dos investimentos recebidos pelas escolas, por
programa que compde o PDDE (2011/2023)
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Fonte: Elaborada pela autora.



Com base nos dados e andlises, levantamos questionamentos para a proxima
etapa da pesquisa, tais como os critérios utilizados para uso das verbas recebidas e quais
as estratégias dos gestores para uso dos resultados do SAEB. A proxima fase investigara
a relacdo dos investimentos recebidos com os resultados do SAEB.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das dificuldades enfrentadas devido a instabilidade dos sistemas de
acesso as informagoes, foi possivel compilar um extenso banco de dados abrangendo o
Ideb, Prova Brasil e Censo de 2005 até 2021 para todas as escolas de Feira de Santana.
Este levantamento permitiu um panorama completo da participacdo e dos resultados
educacionais na cidade. A andlise detalhada do Ideb de 2011 a 2021 revela a
importancia de uma abordagem critica dos dados ndo apenas como métricas de
desempenho, mas como ferramentas para compreender suas raizes.

A analise dos recursos recebidos pelas escolas revelou que, entre 2011 e 2023, as
informacgodes disponiveis eram limitadas ao portal de transparéncia da Bahia a partir de
2011. Enfrentamos desafios na busca de dados devido a instabilidade do site e a
dificuldade de encontrar informagdes especificas. A pesquisa resultou na criagdao de
planilhas detalhadas com os resultados do IDEB e os recursos financeiros recebidos
pelas escolas, destacando a lideranga do programa Faed, seguido pelo PNAE e PDDE, e
a baixa alocacao de recursos pelo PNAP e PNAC.

A andlise dos graficos revelou que o montante de verbas recebidas esta
correlacionado com a utilizagdo dos recursos pelos gestores escolares, e que programas
como o PDDE redistribuem internamente suas verbas. Observamos que as decisdes
sobre materiais e aquisi¢des sdo feitas pelos gestores das escolas, o que nos leva a
questionar os critérios utilizados para esses investimentos.
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