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INTRODUCAO

O trabalho foi produzido no ambito do projeto interinstitucional "O direito das favelas
no contexto das politicas de regularizag¢do fundidria: proposi¢des conceituais, tedricas,
metodologicas e politicas ", envolvendo a Universidade Federal do Para, a Universidade
Federal da Bahia, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul que tem como objetivo produzir uma cartografia nacional a respeito
do estdgio da regulacdo das favelas no pais e um guia metodologico para o
estabelecimento de uma legislagdo municipal. No escopo do plano de trabalho
desenvolvido pela autora, buscou-se analisar como a omissdo estatal repercute na
produgdo de direitos nas favelas, comunidades, vilas e baixadas. Apresenta como
hipotese que o Direito por agentes periféricos surge com base na necessidade, sendo
validado a partir das relagdes sociais e suas dimensdes. Assim, o Direito autoproduzido
se coloca como uma alternativa dentro desses territorios, para reger as relacdes socio
urbanas que se constroem na comunidade .

Tal linha de pensamento foi construida a partir da anélise do trabalho de Sousa Santos
(2005), onde em seu texto “Notas sobre a historia juridico social de Pasargada” analisou
o Direito produzido em uma favela carioca e detectou em seus estudos a existéncia de
uma nova forma onde o Direito ¢ produzido pelas associagdes de moradores, as quais
mediam casos de conflitos no territério e atuam como agentes nos processos de
transicao imobilidria.

Assim, a andlise de outras comunidades e suas formas de autoproducao de direitos se
fez necessaria, sendo ancorada metodologicamente pelo conceito de dialética do direito
proposta por Lyra Filho (2003), onde, o direito se constitui como algo em constante
transformagdo, pautando-se no devir, ou seja, a transformacao constante da sociedade e
do Direito.

Nesse contexto, no municipio de Salvador, a investigacdo ocorreu em Canabrava e
Gamboa de Baixo, ambos territérios demarcados pelo Plano Diretor (Lei n® 9.069, de
2016), como Zona Especial de Interesse Social. A investigagdo empirica se mostra
essencial para a ampliacdo dos estudos da juridicidade autoproduzida nas favelas, seus
processos de legitimagdo e como esse direito construido pela comunidade se coloca em
contraponto as intervengdes estatais, ou a falta delas. Dessa forma, o trabalho se prezou
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a investigar como se desenvolvem os processos de constru¢do do Direito nessas
comunidades, a partir da percep¢do e contato com os territorios, identificando os
conflitos ocorridos, os meios de superacao desses e como sdo absorvidos e validados na
comunidade.

MATERIAL E METODOS OU METODOLOGIA (ou equivalente)

Trata-se de pesquisa interdisciplinar e interinstitucional iniciada a partir da revisdo
bibliografica de trabalhos relacionados com a tematica da producao de direitos nas
favelas, vilas, comunidades e baixadas escritos por autores e autoras nacionais. O
recorte temporal ocorreu entre 1960 até¢ o ano de 2021, sendo levando o total de 21
obras, que foram lidas, fichadas e discutidas pelos quatro grupos que compdem a
pesquisa. Essa primeira etapa serviu de embasamento para a indicagao de hipoteses
criadas para nortear o trabalho de campo, evidenciando que a complexidade do
fendmeno investigado e a perspectiva multidisciplinar ndo permite lastrear a pesquisa
em uma teoria unica e em categorias rigidamente predefinidas.

ApoOs essa fase, houve a definigdo dos territorios a serem investigados em Salvador, e
nos territorios pesquisados, para entender as dinamicas da cidade e do bairro. Além
disso, também foram realizadas analises documentais de peridodicos para
contextualizagdo dos casos, visando uma analise dos bairros e da regularizagdo fundidria
por meio de noticias locais datadas de 2009 até 2023, sendo realizada uma
sistematizagdo dos dados coletados para se iniciar a nova etapa. Desse modo, foi
estabelecido um protocolo para a entrada em campo, quais serdo os €ixos tematicos a
serem estudados, os tipos de territrio a serem escolhidos e outras diretrizes para o
trabalho, considerando trata-se de uma pesquisa empirica envolvendo multiplos casos
em quatro estados do Brasil.

Na etapa seguinte da pesquisa, com base no protocolo de pesquisa construido pelos
pesquisadores e pesquisadores em setembro de de 2023, no Rio de Janeiro foi feito um
estudo preliminar sobre os territorios a serem pesquisados, sendo considerando os
seguintes critérios: minimo 100 domicilios (IBGE, 2020), grau avancado de
consolida¢do e inser¢do na malha urbana; - existéncia de politica de regularizagdo
fundiaria; - acesso da equipe do nucleo de pesquisa. A partir desses critérios, houve a
sele¢dao das comunidades da Gamboa de Baixo e Canabrava em Salvador.

No ambito desse plano de investigacdo, elegeu-se Canabrava enquanto comunidade
focal. O estudo se prezou a entender como essas relagdes com o entorno da comunidade,
entre moradores e com o proprio Estado se estabelecem, nesse sentido, foi estabelecido
contato com liderangas comunitdrias locais, as quais fazem parte da ACECC
(Associagao Cultural e Esportiva da Comunidade de Canabrava).

E importante ressaltar que os processos de investigagio buscaram se afastar de uma
pesquisa extrativista, provendo interagdes que permitissem uma constante devolutiva.
A partir disso, foram realizados encontros nas comunidades, oficinas e entrevistas com
membros da diretoria da associacdo comunitaria e outros habitantes. Nesses encontros
foram analisadas as vivéncias, historias ¢ demandas dos moradores, havendo assim uma
coleta de dados para a estruturacio desses por meio da pesquisa.

Assim, foram realizadas duas entrevistas com lideres comunitarias da comunidade de
Canabrava, escolhidas por sua atuacdo militante no local, que foram entrevistas semi
estruturadas, lastreadas em perguntas baseadas no quatros eixos de investigagdo
voltados as transag¢des imobilidrias, direito de construir, servigos urbanos € espagos de
uso comunitario.



RESULTADOS E/OU DISCUSSAO (ou Analise e discussio dos resultados)

A partir da pesquisa empirica desenvolvida em Canabrava pode-se inferir que existem
formas de se fazer e se pensar o direito paralelas a producao do direito estatal. Essas
normas, lastreadas na necessidade, sdo estabelecidas com base nas relagdes sociais
cotidianas. Dessa forma, os moradores produzem normas de forma mais sistémica,
tendo como agente associacdes comunitarias, bem como normas difusas produzidas por
liderangas ou grupos referenciados na comunidade. Em fun¢do da complexidade que
envolve as diversas camadas na producdo de juridicidade, no escopo do presente plano
de trabalho cinge-se o olhar para as liderangas comunitarias locais, as quais fazem parte
da ACECC (Associagao Cultural e Esportiva da Comunidade de Canabrava).

A ACECC mostra-se uma entidade importante dentro do contexto comunitario, visto
que, as liderangas desempenham a fun¢ao de mediagcdo continua entre os moradores e
agentes externos, sejam estes representantes estatais ou técnicos para a reivindicagao de
direitos e resisténcia a desconstitui¢cao do direito a cidade perpetrada pelo Estado. Elas
participam ativamente em diversos foruns de discussdo, interagindo com outros
movimentos comunitarios no ambito municipal. Dessa forma, o contato feito com as
liderangas foi primordial para entender as dinamicas ali estabelecidas, assim, os
encontros realizados discutiram o historico do bairro, a relacdo com o Estado, com o
entorno e também alguns entendimentos de direito a cidade e planejamento urbano.

O estudo de caso de Canabrava se mostrou como um exemplo de como o direito se
autoproduz, podendo ser utilizado o conceito de direito autoconstruido, estabelecido por
Lima (2019), onde afirma que, ¢ um direito que surge a partir de um processo de
autonomia do "sujeito coletivo de direito", ou seja, vai ser marcado por praticas
insurgentes que sdo validadas das mais diversas formas. A organizacdo comunitaria, a
instituicao de lideres e a movimentagdo para a manutencao de direitos basicos mostram
que a autoconstrugdo de direitos esta enraizada nesses locais, e ganha sentido e forca a
partir das relagdes sociais, as quais sdo a base para essa forma de se fazer o direito. Foi
possivel notar por exemplo, que embora a ACECC nao intervenha nas transagdes
imobilidrias, em face da omissdo do Estado em garantir o direito ao endereco, a
associacao ¢ legitimada pelos/as moradores/as para emitir atestados de residéncia.

Os conflitos que cercam a comunidade sdo diversos, e por tal, as formas de se conceber
esses direitos autoproduzidos também, desde questdes sobre mobilidade urbana até as
construcdes locais, sdo regidas de alguma maneira e perpassam as relacdes entre
moradores, mesmo com a interven¢do do Estado. Desse modo, pode-se pensar, que o
morador desses territorios necessita encontrar meios de reverter conflitos, sem recorrer
ao Estado, seja por questdo de burocracia, ou por receio de opressdo, como afirma
Pecanha (2018) em sua dissertacdo de mestrado.

Logo, as praticas normativas existentes no territério de Canabrava atestam a existéncia
de um pluralismo juridico, onde as praticas realizadas pelos moradores possuem um
efeito direto nas relagdes ali existentes.

De forma que, traz para o seio juridico a percepcao de que as regras juridicas podem ser
estabelecidas de maneiras diversas, mostrando entdo a mutabilidade do Direito, suas
diversas faces e movimentos, € que, sao esses movimentos que o tornam enriquecedor,
sendo, como afirma Lyra Filho (2003, p. 56), nas proprias contradi¢cdes que surgiram as

conquistas.



CONSIDERACOES FINAIS (ou Conclusio)

A pesquisa tornou possivel a percepcao de como o direito ¢ autoconstruido dentro de
comunidades, a partir da acao de “sujeitos coletivos de direito” e sua validag¢ao se dando
através de diversos meios, € ganha forga através do senso de cidadania gerado dentro do
seio da comunidade.

As atividades realizadas ao decorrer da pesquisa tornaram claro como a atuacdo das
associacdes comunitdrias, ainda hoje, se mostram essenciais na reivindicacdo por
direitos das populagdes periféricas, sendo uma ponte direta entre a comunidade e
agentes externos, assim, possuindo uma atuagdo tatica na luta por direitos. Assim,
demonstrando que a atuagdo do Estado, mesmo que existente dentro dos territorios, ndo
compreende todas as dimensdes necessarias deste, fazendo com que a comunidade
conceba novos meios de resolver seus conflitos, desvendando um pluralismo juridico
potente no local.

Entender como essas regras sdo criadas, aplicadas e validadas sdo de carater essencial
para a ciéncia do direito, visto que, entender os movimentos de grupos € comunidades
traz uma nova perspectiva que amplia a ciéncia juridica para além dos pressupostos do
positivismo, elencando novos protagonistas no que concerne o fazer do direito.
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