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Resumo:

O presente texto tem como objetivo refletir sobre o conceito de vulnerabilidade social a partir
da pesquisa de mestrado da autora e de sua experiéncia profissional no Governo do Estado da
Bahia, através da Companhia de Desenvolvimento Urbano (2001-2003), bem como na
elaboracao de Planos Diretores e do Estudo do Zoneamento Econémico Ecoldgico (ZEE), entre
2010 e 2012. O conceito de vulnerabilidade social foi operacionalizado por meio da construcao
do indice de Vulnerabilidade Social (IVS), a partir de indicadores e variaveis selecionadas com
base nos dados do Censo Demografico 2000 (IBGE). O IVS foi dividido em dois subindices
— condicdo de vida e qualidade de vida — e permitiu identificar espacialmente regides com
maior ou menor vulnerabilidade nos municipios do Estado da Bahia. Observou-se que os
municipios mais vulneraveis sdo de pequeno porte e com predominancia da populagdo rural.
As analises do fenomeno ainda estdo em curso, sendo aqui apresentadas por meio de graficos
e cartografia.
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Abstract:

This paper aims to reflect on the concept of social vulnerability based on the author's master's
research and her professional experience in the Government of the State of Bahia, through the
Urban Development Company (2001-2003), as well as in the development of Master Plans and
the Ecological-Economic Zoning (ZEE) Study, conducted between 2010 and 2012. The concept
of social vulnerability was operationalized through the construction of the Social Vulnerability
Index (IVS), developed using selected indicators and variables based on data from the 2000
Population Census (IBGE). The IVS was divided into two sub-indices — living conditions and
quality of life — which allowed for the spatial identification of regions with higher or lower
vulnerability in the municipalities of the State of Bahia. The most vulnerable municipalities
were found to be small in size and predominantly rural. Analyses of the phenomenon are still
ongoing and are presented here through graphs and cartographic representation.
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Resumen:

El presente texto tiene como objetivo reflexionar sobre el concepto de vulnerabilidad social a
partir de la investigacion de maestria de la autora y de su experiencia profesional en el Gobierno
del Estado de Bahia, a través de la Compafiia de Desarrollo Urbano (2001-2003), asi como en
la elaboracion de Planes Directores y del Estudio de Zonificacion Ecologica-Econdmica (ZEE),
realizado entre 2010 y 2012. El concepto de vulnerabilidad social fue operacionalizado
mediante la construccion del Indice de Vulnerabilidad Social (IVS), desarrollado con
indicadores y variables seleccionadas con base en los datos del Censo Demografico 2000
(IBGE). E1 IVS fue dividido en dos subindices — condiciones de vida y calidad de vida — lo
que permitio identificar espacialmente regiones con mayor o menor vulnerabilidad en los
municipios del Estado de Bahia. Se observé que los municipios mas vulnerables son de pequefio
porte y predominantemente rurales. Los analisis del fendmeno alin estan en desarrollo, siendo
presentados aqui a través de graficos y representacion cartografica.

Palabras clave: Vulnerabilidad social; Indice de Vulnerabilidad Social; Municipios rurales.

O presente texto tem como objetivo trazer reflexdes referentes ao termo vulnerabilidade
social, oriundas da pesquisa de mestrado e de trabalhos profissionais que a autora realizou tanto
no ambito de sua atuagdo no Governo do Estado, através da Companhia de Desenvolvimento
Urbano (entre 2001 e 2003), quanto na elaboragao de planos diretores urbanos e no Estudo do
Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) do Estado da Bahia, realizado entre os anos de 2010
e 2012. Todos os estudos realizados trazem o conceito de vulnerabilidade social adotado como
ferramenta de andlise das diferentes situacdes de condig¢do e qualidade de vida existentes nos
municipios baianos. O objetivo geral seria refletir sobre a operacionalidade do conceito de
vulnerabilidade social em municipios de pequeno porte e com caracteristicas
predominantemente rurais.

De acordo com Paraguassu (2003) e AVSI (2001), o conceito de vulnerabilidade social
esta relacionado com a exposi¢do a riscos e tensao de uma familia diante de crises economicas
e de situagdes inesperadas, como doengas, por exemplo. A vulnerabilidade social, portanto,
relaciona-se diretamente com a inseguranca de uma familia e ndo pela sua caréncia. Ela
aumenta ou diminui a medida que o patrimonio da familia se recompde ou degenera. Tal
patrimonio seria relacionado com a moradia, o trabalho, a educagdo, a saude, a organizacao
comunitaria e as relagcdes familiares. Segundo BOLE et al (1994) os individuos, grupos, classes
e regides mais vulneraveis sdo aqueles que se encontram com um consideravel nivel de
exposi¢do a perturbacdes, possuindo limitada capacidade de mitigacdo, sofrendo mais com os
impactos causados por crises socioecondomicas ou ambientais e, finalmente, com reduzida

capacidade de recuperacao apos as crises.
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Neste estudo, o termo vulnerabilidade social representa a inseguranca da populagao
frente a diversidade da agdo governamental, relacionada a implantacao de infraestrutura, e, sua
propria deficiéncia enquanto grupo, nos aspectos socioecondmicos, como renda e grau de
instrugdo. Para se capturar o fendmeno da vulnerabilidade social baiana a ponto de poder
espacializa-lo, foram selecionados indicadores e varidveis com o objetivo de se chegar ao Indice
de Vulnerabilidade Social para o Estado da Bahia — IVS. Cada municipio baiano, entdo, tem
um IVS diferente, o que significa uma maior ou menor vulnerabilidade social.

Em 2003 o Centro de Estudos da Metropole (CEM/CEBRAP) e a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sao Paulo (SAS/PMSP) desenvolveram o projeto “Mapa
de Vulnerabilidade Social e do Déficit de Atengao a Criangas e Adolescentes no Municipio de
Sdo Paulo”, com o objetivo de detectar as diferentes condi¢des de caréncias sociais por meio
da analise da distribui¢do da estrutura socioecondmica no espago urbano, tomando por base os
dados do Questionario Basico do Censo Demografico 2000/IBGE espacializados por setores
censitarios. A partir disso, foram realizados estudos para se adaptar a metodologia paulista a
realidade baiana e, como fruto deste processo, algumas alteragdes de calculo e de critérios
foram feitas para a confeccdo dos mapas de vulnerabilidade social dos municipios do Estado
da Babhia.

O IVS apresentado neste texto foi construido a partir de trés etapas de calculo distintas,
tomando-se como base, principalmente, os dados do Censo IBGE 2000. A primeira etapa
constituiu-se na concep¢do do indice, o que abrangeu a selecdo dos indicadores de
vulnerabilidade social e, posteriormente a escolha de suas varidveis. Também foi desenvolvida
nesta etapa a metodologia da divisao do IVS em dois sub indices: o de condi¢ao de vida e o de
qualidade de vida. Apds da aplicagdo dos calculos, foi possivel compreender algumas relagdes
espaciais que se conformam como grandes regides de municipios vulnerdveis que, em sua
maior parte sdo de pequeno porte e t€ém uma populagdo rural em maior numero. Analises do
fendmeno encontrado estdo em andamento o que traz, para este momento, a apresentagao da

pesquisa em seu estado atual, através de graficos e cartografia.
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