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RESUMO?

O trabalho tem como objetivo investigar a situacdo das pessoas negras no ambiente juridico, com um foco especifico no acesso
a docéncia em instituicdes de ensino superior publicas. A discussdo abarca a analise dos concursos publicos para professores
na Bahia e seu impacto na inclusdo de afrodescendentes no magistério superior publico, além de examinar como as politicas
governamentais contribuem para promover a representatividade nos circulos académicos. A metodologia empregada envolve
a analise de dados qualitativos e quantitativos provenientes de pesquisas bibliograficas, entrevistas e obras que apresentam
uma visdo critica sobre o tema. Os resultados apontam para uma persistente lacuna na presenga de professores negros no
corpo docente do curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), apesar das iniciativas como palestras
e eventos voltados para questdes raciais, bem como do sistema de cotas, revelando os efeitos do racismo estrutural.

Palavras-chave: Bahia. Concurso Publico. Cotas. Docéncia Negra. Racismo Estrutural.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa investiga a notavel auséncia de professores negros no corpo docente do curso de Direito das
universidades baianas, especialmente da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). O objetivo principal é investigar
as causas subjacentes a essa exclusdo académica, indo além do escopo das cotas raciais, para explorar o papel do racismo
estrutural nesse contexto e suas ramificagGes sociais, politicas e legais. Apesar dos avangos nas discussdes sobre questdes
raciais e do crescimento dos movimentos antirracistas, especialmente no contexto brasileiro, é alarmante a escassez de
representatividade negra entre os professores dos cursos de Direito da Bahia. Ao examinar as razGes por trds dessa lacuna,
almeja-se aprofundar o entendimento sobre os mecanismos que perpetuam a falta de diversidade no ambiente académico,
reconhecendo a representatividade como um pilar fundamental na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O cerne argumentativo deste estudo reside na compreensdo de que as instituicdes frequentemente perpetuam
praticas de racismo, refletindo o racismo institucional, que, por sua vez, é uma manifestagdo do racismo estrutural. Este
ultimo é reflexo das desigualdades raciais arraigadas em um Estado formado a partir do regime de produgdo agroexportador,
fundamentado na escraviddo. Dessa forma, para compreender as raizes do racismo estrutural no Brasil, é necessario remontar
ao periodo entre os séculos XVI e XIX, marcado pela instituicdo da escraviddo, que se caracterizou pela exploragado forgada
da mao de obra africana por colonizadores europeus no Brasil. Compreende-se que os trés séculos de escraviddao deixaram
profundas cicatrizes de desigualdade em todas as estruturas de poder do pais, moldando e permeando até os dias atuais as
relagdes econdmicas, sociais, culturais e institucionais.
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Para reparar historicamente essa lacuna no desenvolvimento do Brasil enquanto Brasil, as ages afirmativas emergem
como fruto das lutas sociais e da Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de 2001 contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida em Durban, na Africa do Sul. A declaracio elenca a necessidade de adotar

[...] medidas especiais para lograr representagdo apropriada nas instituicdes de ensino, na moradia, nos
partidos politicos, nos parlamentos e no emprego, em particular em drgdos judiciais e policiais, no exército e
outros servigos civis, o que, em alguns casos pode exigir reformas eleitorais, reformas agrarias e campanhas
em prol da participagdo equitativa.

Essas medidas, posteriormente denominadas "afirmativas", sdo politicas direcionadas que alocam recursos para
beneficiar pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no presente.
No entanto, é legitimo questionar: por que as instituicdes enfrentam dificuldades em conceder acesso a pessoas negras? Para
compreender as dindmicas, estratégias de acesso e trajetdria pessoal, articulando as dimensdes estruturais e a agéncia dos
sujeitos, realizamos entrevistas a partir de uma selegao de profissionais negros e negras que passaram ou permanecem na UEFS.

2 MATERIAIS E METODOS

No que concerne aos materiais e métodos aplicados para a realizagdo da pesquisa, foi proposta uma metodologia
ndo-extrativista. Assim sendo, para além da revisdo literdria, utilizou-se uma abordagem empirica, pautada na valorizagdo das
vivéncias de professores precursores, egressos e docentes negros no curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS).

As investigacGes foram conduzidas em trés etapas principais. Primeiramente, foi realizada uma revisdo bibliografica com
foco em obras e produgdes académicas que abordam o racismo estrutural no ambiente universitario. Em seguida, procedeu-
se a analise de dados quantitativos e de editais de concursos publicos para docéncia em instituicGes baianas de ensino
superior. Por fim, tendo-se como finalidade visualizar de forma mais concreta a realidade racial nas esferas universitarias,
foram realizadas entrevistas com individuos que atuaram em tal cendrio.

3 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Com o desenvolvimento das ciéncias sociais, profissionais do direito passam a questionar a abordagem puramente
dogmatica do Direito e a enfatizar a necessidade de examinar as dinamicas sociais subjacentes as relagdes juridicas. Contudo,
embora tenha havido progressos na formalizagdo desse debate, como evidenciado pelas tentativas de integrar questdes
raciais nos curriculos das faculdades de Direito, tais avangos muitas vezes permanecem superficiais. Com isso, mesmo com
o surgimento de discussGes sobre raca e o surgimento de movimentos contestatérios em relagdo ao Direito meramente
normativo, € comum que tais mudancas se limitem ao dmbito formal, sem se traduzir efetivamente em alteragGes nas
estruturas dos corpos docentes das universidades.

Primeiro, se a gente for comparar, as pessoas brancas tém muito mais oportunidade de fazer cursos de
pés-graduagdo. Entdo, para vocé ingressar como docente em uma instituicdo de ensino superior, sobretudo
nas publicas, vocé tem que ter pelo menos mestrado ou doutorado. [...], mas, essa € uma exigéncia que ja
estabelece uma barreira. A quantidade de pessoas negras que tiveram acesso que sdo da area do direito, e
depois tiveram acesso a fazer um mestrado ou um doutorado, s3do muito menores do que as pessoas brancas.
Esse é o primeiro obstaculo. O segundo obstaculo esta na questdo das titulagdes. Os curriculos, os baremas dos
concursos publicos seguem uma légica muito produtivista. A UEFS ndo esta fora desse contexto. Entdo é um
ranking de produtividade e, na hora do concurso publico, isso pesa muito na prova de titulo. Quem produz
mais consegue levar bastante vantagem, isso é decisivo para a classificagdo. Se a gente pensar na realidade
das pessoas negras, sobretudo de mulheres negras, que precisam conciliar uma carga de trabalho mais alta
do que pessoas brancas, com o trabalho doméstico, com os cuidados com os filhos o tempo para escrever,
para produzir e publicar, acaba sendo menor, acaba sendo mais reduzido. Entdo, essa questdo do barema
da prova de titulos acaba sendo também um obstédculo, porque privilegia quem tem mais tempo, mais
condigGes, mais estrutura para se organizar na sua vida profissional, familiar e pessoal. Isso ndo favorece a
realidade das pessoas negras, sobretudo se forem mulheres negras, porque ai a gente vé como se intercalam
as questdes de género. Eu acho que esses dois fatores acabam sendo obstaculos, para dificultar o ingresso
de pessoas negras. Acho que também o tempo dos calenddrios dos concursos publicos. Langam o edital em
um prazo muito curto e apertado para se preparar. E ai, quem esta trabalhando, cuidando de filho, da casa
e de um milhdo de outras coisas, acaba ndo se preparando a tempo de concorrer naquele concurso. Quanto

mais apertado, acho que mais dificulta o ingresso de pessoas negras. Eu lembrei disso. (informagdo verbal).*°
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De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada em 2022
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Bahia é o estado mais negro do Brasil, com 55,5% da populagdo
se autodeclarando preta ou parda. Por sua vez, Censo do Ensino Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) mostra que a participacdo de docentes pretos e pardos no quadro total de mestres
e doutores passou de 11,7% para 15,8% entre 2014 e 2019. Embora esse aumento seja um progresso significativo, ele ainda
é infimo em comparacdo a alta proporcdo de negros na populagdo baiana. A lentiddo dessa inclusdo evidencia que politicas
afirmativas ndo conseguem sozinhas corrigir séculos de exclusdo, marginalizagdo e desigualdade racial.

O aumento no nimero de educadores, embora modesto, é atribuido a implementagdo da Lei n2 12.990, de 9 de junho de
2014 — Lei de Cotas Raciais em Concursos Publicos —, que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para negros.
Essa lei é um passo importante para promover a igualdade de oportunidades, todavia, s6 abrange o ingresso via concurso
publico na administracdo publica federal, ndo incluindo estados e municipios, mostrando-se insuficiente para enfrentar todas
as desigualdades acumuladas. Além disso, a reserva de vagas so se aplica quando o nimero de vagas no concurso publico
é igual ou superior a trés (Art. 12, § 12). Logo, esse percentual garantido ndo é suficiente para assegurar de forma efetiva o
ingresso de docentes negros nas instituicdes de ensino. Dessa forma, a legislagdo ndo alcanga plenamente sua potencialidade
de transformacao social e inclusao.

Nas Instituicdes Estaduais de Ensino da Bahia, a Lei n? 13.182, de 6 de junho de 2014, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Racial do Estado da Bahia, garante 30% das vagas em concursos publicos para
negros. Embora esse percentual seja maior do que o instituido no ambito federal, ele ainda é insuficiente para refletir a
composigdo racial da Bahia. Ndo so isso, mas a eficacia dessa lei é limitada por critérios semelhantes, como a aplicagdo apenas
em concursos com trés ou mais vagas. A vista disso, o quantitativo reservado a aplicagdo das politicas de cotas para concursos
publicos, tanto na esfera Federal quanto na Estadual, se mostra irrisério perante a representagao da popula¢cdo negra na Babhia.
A Bahia é o estado com o maior numero de pessoas negras no Brasil, mas isso ndo se reflete nas instituicdes de ensino superior.

Entdo, eu acho que a experiéncia e a percepgdo que eu tenho é que existe uma sub-representagdo de
pessoas negras no ensino superior na docéncia. A gente conseguiu, na verdade, a gente tem conseguido,
apesar dos problemas, o acesso a estudantes no ensino superior pelas leis de cotas, as a¢bes afirmativas Por
meio das cotas, a gente tem mudado a populagdo da Universidade. Eu lembro que a ultima vez que eu fui
na UEFS foi em 2022, e eu percebi como o perfil do estudante de Direito mudou muito. Eu participei de uma
movimentagdo junto com alguns colegas para implementar a heteroidentificacdo, porque a gente constatou
gue existem inimeras fraudes no curso de Direito, de Medicina Vazou a lista das pessoas que ingressaram
pelo sistema de cotas, e a autodeclaragao e o real ndo correspondiam. Entdo, teve um movimento, inclusive,
coincidentemente, foi em novembro, e a gente fez a intensificagdo. Enfim, eu vi que j& tem uma mudanga
no perfil racial, no que diz respeito aos discentes. S6 que em relagdo aos docentes eu acho que existe a sub-
representacdo, especialmente no Direito [...] (informagdo verbal).***?

De acordo com a Dire¢do do Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas (DCIS), ndo ha documentos que detalhem a
quantidade exata de professores negros na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A auséncia desses dados deve-
se ao fato de que a banca de heteroidentificagdo® foi estabelecida apenas em 2018. Mesmo em 2024, este é apenas o segundo
edital realizado com a participagdo da banca. Assim sendo, com base em estimativas levantadas ao longo da pesquisa, verificou-
se que, aproximadamente, entre 99 docentes ativos, somente 16 a 20 correspondem a pessoas negras.

Conforme o Boletim de Analise Politico-Institucional, n® 31, de dezembro de 2021, em um universo de 109 universidades
publicas, apenas 22% ndo possuiam ac¢do afirmativa nos concursos para professores, 77,1% adotam a modalidade de reserva
de vagas e 0,9%, a modalidade de pontuagdo diferenciada no processo seletivo, ou seja, as a¢des afirmativas para pessoas
negras ainda sofrem devido 8 ma manutencio. E importante destacar, ainda, que a validagdo das pessoas negras aprovadas nos
concursos ocorre por meio de uma banca de heteroidentificagao, cujo objetivo é certificar as autodeclaragées dos candidatos.
Entretanto, as comissdes estdo relacionadas a problemas que fortalecem a desigualdade racial, como o mau funcionamento,
a formagdo dos membros majoritariamente brancos e a legitimagao das decisdes.

[...] na magistratura, na academia, por exemplo, eu fiz os trés concursos para o juizo e fui aprovada. Teve um
mesmo que outro dia, um advogado que estava advogando com um grupo de servidores e tudo tinha entrado
em contato comigo. Eu encontrei no tribunal e ai me apresentei a ele. Quando vi que ele era aquela pessoa
que tinha entrado em contato comigo, me apresentei. Falou: “Eu conhego a senhora, nds fizemos o mesmo
concurso.” Eu passei em terceiro lugar e ele passou em quarto. Ou eu passei em quatro, ele em terceiro, e
eu pensei, eu ja tava até confusa com isso, nem sei la. Ai ele lembrou, ndo é? Um concurso que eu, passando
em quarto, o sétimo foi chamado. Claro, o sétimo, branco, olho azul e tal, foi chamado e é professora la até
hoje. Eu nem sei como isso foi, porque eu tava cuidando |4 da vida e ndo toquei. Bom, nao fui atras para ver
qual era a situagdo. Era para uma vaga, entao, pessoas assim, entendeu? Como é que nomeia o sétimo sem
chamar o quarto? Nao sei. (informagdo verbal).**
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Nesse contexto, Andremara dos Santos (informacdo verbal) arremata de forma certeira: "[...] a resisténcia ainda hoje
as cotas é uma resisténcia de quem acha que nao pode ser tirado um lugar de privilégio que é preciso por natureza, ndo é? Por
natureza e até por comando Divino [...]."**

A presenga negra no corpo académico é crucial quando se trata de representatividade e mudanca social, especialmente
em cursos elitizados, como o Direito, que inicialmente surgem como instrumentos de dominagcdo da classe dominante.
Dessa forma, a auséncia dessas vozes é preocupante, pois viola a politica de cotas e cria obstaculos para a diversificacdo do
conteldo programatico de disciplinas frequentemente moldadas por uma epistemologia eurocéntrica, classista, machista e
racista, construida a partir de um modelo hegemonico, que contribuiu historicamente para a perpetuacao de esteredtipos
preconceituosos, marginalizando uma parcela da sociedade.

[...] Existe um pacto da branquitude para conservar as pessoas, o status do ensino superior, até porque os
editais também tém estratégias para desestimular as pessoas a ingressarem no ensino superior, as pessoas
que ndo tem o contato. O concurso publico para professor é algo muito desgastante e financeiramente muito
oneroso. (informagdo verbal).®

Esse cenario ganha novos contornos que elevam sua gravidade a partir do conceito de "pacto da branquitude",
desenvolvido pela psicdloga e ativista brasileira Cida Bento (2022). Ao construir seu trabalho académico sob essa perspectiva,
a autora descreveu como as relagées de dominagdo estdo entrelagadas e sdo continuadas ao longo do tempo por encontrarem
protecdo e reflgio através dos acordos nao explicitados firmados pela branquitude. Na ansia pela manutencdo do “status
quo”, a classe privilegiada, formada majoritariamente por homens brancos, cria e regula um sistema que faz prevalecer, por
meio de praticas discriminatdrias, a destinagdo dos lugares de prestigio e poder para os seus em detrimento de todos os
demais, considerados inferiores e até incapazes.

[ ] essa transmissdo atravessa geracdes e altera pouco a hierarquia das relagdes de dominagao ali incrustadas.
Esse fendmeno tem um nome, branquitude, e sua perpetuagdo no tempo se deve a um pacto de cumplicidade
ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios. E claro que elas competem entre si,
mas € uma competicdo entre segmentos que se consideram "iguais". (BENTO, 2022, p. 14-15.)

Ndo é apenas por atos discriminatdrios que se verifica se uma instituicdo é racista, mas também por taxas,
numeros de profissionais, prestadores de servigo, liderangas e parceiros com perfil monolitico, em que
ndo se vé a diversidade. Nas escolas, por exemplo, sempre professoras e gestoras brancas, brinquedos
e livros didaticos, planos de aula, projetos politico-pedagdgicos que dialogam exclusivamente com a
branquitude. E na organizag3o da instituicdo, ao longo da histdria, que se constréi a estrutura racista. E na
escolha exclusiva de perspectivas tedricas e metodoldgicas eurocéntricas que se manifesta a branquitude.
Elementos da cultura negra e indigena, quando presentes no curriculo, ndo sdo reconhecidos como tais ou
estdo estigmatizados. (BENTO, 2022, p. 58)

Assim, mesmo nas organizagdes que se autodenominam democraticas e plurais, como é o caso das universidades, ndo
é dificil perceber a constituicdo silenciosa de espagos que, ainda hoje, perenizam o racismo institucional. Isso, porque, ao
definirem seus valores e frisarem sua atuagdo como sendo pautada pela equidade e diversidade, atrasam as transformacdes
urgentes e necessdrias, tendo em vista que tais proposicoes ndo se comprovam na praxis. No direcionamento do olhar para o
perfil dos profissionais — neste caso, os docentes — se averigua uma supremacia de pessoas brancas e uma auséncia substancial
de individuos negros.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando as vantagens historicamente atribuidas a alguns individuos ou grupos sdo mantidas sem consideragdo ou
com desconsideragdo parcial aos outros, os beneficiados por essas vantagens acabam contribuindo de forma indireta para
o genocidio da populagdo negra. Diante disso, aqueles que estdo envolvidos nessa politica de morte podem, em alguns
momentos, tentar se desassociar das recusas em promover a participagdao de homens e mulheres negras nas instituicdes. No
entanto, essa narrativa negacionista é desmantelada, pois sabe-se que o apego do homem branco pelos espagos de ensino
superior ndo é mero capricho ou vaidade injustificada, mas sim consciéncia plena do ambiente académico enquanto area de
prestigio para disseminacdo de saberes e praticas capazes de influenciar o trabalho desenvolvido nos mais variados segmentos
de uma sociedade capitalista e racista, como é o caso da sociedade brasileira.

Com isso, enquanto o negro for visto como invasor, nenhuma agdo sera realmente eficaz, pois sempre havera o risco
de deslegitimacgdo e supressao destes corpos nas instituicdes. Até porque,
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A equidade encontra-se no territério da construgdo de organizacGes melhores para trabalhar, de mundos
melhores para viver, de ambientes mais democraticos e justos. Isso implica reconhecer ao mesmo tempo o
outro e o que somos, apreender nossos lugares reciprocos, situar os nossos papéis, identificar na estrutura
de nossas organizagdes os elementos que fomentam a supremacia e a histéria que gerou 6nus para uns e
bbénus para outros. E seguir realizando as mudangas institucionais imprescindiveis. (BENTO, 2022, p. 92).

Dessa maneira, repensar os papéis é uma tarefa desconfortavel, especialmente para aqueles que ocupam espacos de
privilégio, mas é necessaria e inadidvel. Evitar reflexdes sobre o momento histérico presente e o doloroso passado brasileiro
é aceitar a perpetuacdo do racismo estrutural e suas nefastas consequéncias para a populagdo negra, correndo o risco de
maiores retrocessos. A concretizacdo de uma democracia plena, distante da falaciosa democracia racial que muitos defendem
existir no Brasil, s6 serd possivel quando as instituicdes, os segmentos de poder constituidos e todos os sujeitos da realidade
se comprometerem a ser agentes ativos na transformagado desse cendrio de injusticas e violéncias sistematicas.

NOTAS

®Entrevista concedida por professora de direito pertencente a uma instituicdo de ensino superior publica, em 14 de maio de
2024, realizada presencialmente. Entrevistador: Lucas Venicius Portela Marques.

Entrevista concedida por professor de instituigdo de ensino privado e publica na condigdo de professor substituto, advogado
e pesquisador em 10 de maio de 2024, realizada de forma online. Entrevistador: David Alves de Souza.

2As identidades das entrevistadas e o entrevistado foram preservadas para fins de evitar eventuais prejuizos aos informantes.

13A banca de heteroidentificagdo avalia as autodeclaracdes de pessoas pretas e pardas para apurar a adequacdo fenotipica de
candidatos ao perfil da reserva de vagas.

1415Entrevista concedida por juiza de Direito e Doutora em Direito, que ja foi professora em instituicdo publica, realizada em
03 de maio de 2024, de forma online. Entrevistadora: Marina Falcao Lessa da Anunciagdo.

%Entrevista concedida por professor de instituicdo de ensino privado e publica na condi¢do de professor substituto, advogado
e pesquisador em 10 de maio de 2024, realizada de forma online. Entrevistador: David Alves de Souza.
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