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RESUMO?®

Este trabalho tem por objetivo expor dados e estabelecer um didlogo acerca da representatividade feminina negra no quadro
de desembargadores do Tribunal de Justica da Bahia (BA). A metodologia utilizada na elaboragdo deste artigo é qualitativa e
quantitativa, empregando-se métodos e técnicas de pesquisa como a verificagdo documental e a analise de dados quantitativos.
Por meio de analises normativa e documental, sob uma perspectiva de implementacdo de a¢des afirmativas, realiza-se uma
avaliacdo dos critérios de promogao por merecimento e de indicagdo de candidatos ao quinto constitucional para composi¢do
da Corte Estadual de Justica da Bahia. Além disso, analisam-se os impactos da Resolugdo n2 525/23 do Conselho Nacional de
Justiga (CNJ), que trata sobre paridade de género em promocgdes de juizes por merecimento aos Tribunais, e da Resolugdo
OAB-BA 001/2022-CP, que disp&e sobre equidade de género e raga em listas séxtuplas de indicagdo do quinto constitucional.
As conclusdes apresentam, dentre outros aspectos, a composi¢cdo de mulheres negras na segunda instancia da Corte Baiana
e destacam a necessidade de implementacdo de praticas afirmativas nas indicagées do MP-BA ao quinto constitucional. Os
achados da pesquisa contribuem regionalmente para o debate social e institucional sobre as politicas de inclusdo racial e de
género nos espacgos de poder.
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1 INTRODUCAO

Com base em evidéncias preliminares, esse estudo propde a discussdo acerca da insergdo participativa das mulheres
negras no cendrio do sistema juridico no Brasil. Desse modo, cabe ressaltar a relevancia desse tema, posto que esse debate,
apesar de importante, encontrou respaldo tardio na legislacdo patria. A disparidade enfrentada, ainda na contemporaneidade,
destaca o silenciamento desse grupo dentro das grandes pautas sociais, ja que a falta de representacdo de mulheres negras
suprime a efetivacdo do poder de dizer o direito sob a perspectiva dessa parcela da populagdo nas Cortes de Justica. Em
contraponto, o nimero de brasileiras negras no pais compdem 28% da populagdo geral, o que demonstra o impacto desse
grupo para promover a equidade juridica e a expressao genuina nas politicas e agdes promulgadas no pais.
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A luz do que preceitua Almeida (2019, p. 112) pode-se afirmar que as desigualdades de raga, cor e etnia decorrem da
discriminagao estrutural que permeia a sociedade brasileira, marcada por 388 anos de escravidao de pessoas pretas e pardas
e uma aboli¢cdo inconclusa até os dias atuais, em face dos indices econdmicos e sociais apresentados pela populagdo negra, em
especial pelas mulheres negras, as quais apresentam peculiares barreiras de acesso a direitos individuais e coletivos.

Em linhas gerais, este trabalho tem por finalidade, mediante uma andlise interseccional, investigar a presenca de
mulheres negras, advindas da promog&o por merecimento e antiguidade e das indicagdes do quinto constitucional, na atual
composi¢do do quadro de Desembargadores do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (TJ-BA).

A interseccionalidade é essencial para compreender como diferentes formas de discriminagao, como racismo e sexismo,
se entrelagam. De acordo com Crenshaw (2002, p. 177) “a interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou mais eixos de subordinagdo”.

De maneira geral, objetiva-se, especificamente, analisar os modelos normativos adotados internamente pela Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo Bahia (OAB-BA) e pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA) para formacdo de
listas séxtuplas e triplices de indicagdo de nomes para as vagas do quinto constitucional do TJ-BA e verificar a incidéncia de
mulheres negras nas referidas listagens. Busca-se ainda analisar as recentes resolugdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
para difusdo de equidade de género e raga na ocupagao de cargos de chefia e na promoc¢do por merecimento no ambito dos
Tribunais de Segunda Instancia do Poder Judiciario.

O estudo empregou metodologias de pesquisa documental e bibliografica. A andlise documental inspecionou e interpretou
textos normativos, avaliando, sob uma dtica interseccional, os critérios de provimento de cargos de Desembargador do TJ-BA
por merecimento e indicagdo. Paralelamente, a pesquisa bibliografica explorou dados sobre a representatividade feminina
negra no Judiciario brasileiro.

2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com o advento da Lei Federal N2 12.990, de 09 de junho de 2014, e apds o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) N2 41, confirmando, por unanimidade, a constitucionalidade da
supracitada lei, o Poder Publico Federal tem destinado 20% das vagas dos concursos publicos para acesso as carreiras da
Unido Federal aos candidatos negros (pretos e pardos). Em que pese ndo tenha sido inaugural na implementagdo de ag¢des
afirmativas para aprimoramento da representatividade racial no servigo publico brasileiro, o processo de apreciagdao, no
Congresso Nacional, do projeto de lei que deu azo a Lei 12.990/14 abriu o debate a nivel nacional, na imprensa e na sociedade
civil, acerca da necessidade de reparar as desigualdades materiais a que esta submetida a populacdo negra ao concorrer em
processos de selegdo para integrar os cargos da estrutura do Estado brasileiro. (BRASIL, 2014)

Nesse sentido, em 06 de junho de 2014, o Estado da Bahia, ente federativo com maior quantitativo de pessoas
autodeclaradas negras no Brasil, instituiu, no Estatuto da Igualdade Racial do Estado da Bahia, por meio da Lei Estadual N2
13.182/14, a reserva aos candidatos negros de 30% das vagas dos concursos publicos realizados por 6rgdos e entidades do
Estado. Em 2015, com base na aludida legislacdo estadual, o Plenario do TJ-BA estabeleceu, por meio da Resolugdo N2 12,
o mesmo percentual de vagas a candidatos negros em concursos de provimento de cargos da magistratura e do corpo de
servidores do Judiciario Estadual.

A luz das normas mencionadas, notabiliza-se que, em 2014, foi iniciado no Estado da Bahia, mediante inovagdo
legislativa, o processo de regulamentagao de politicas publicas com vistas a garantir a redugdo da desigualdade racial nos
quadros das instituicdes estatais. Mais tarde, em 2022, com um maior amadurecimento do tema na sociedade, foi a vez da
OAB-BA implementar medidas para empreender a paridade, ndo apenas de raga, mas também de género, nas indica¢des
efetuadas pelo Conselho Estadual da Ordem a lista séxtupla de nomes para composicdo do corpo de Desembargadores do
TJ-BA. A Resolugdo OAB-BA 001/2022-CP estabelece que 50% dos candidatos devem ser mulheres e 30% devem ser advogadas
e advogados negros.

Com o debate publico a respeito da importancia da indicagdo de uma mulher negra para compor o STF, o Conselho
Nacional de Justica, como 6rgdo de regulacdo e controle interno do Poder Judiciario, aprovou a Resolugdo N2 525/2023, cuja
matéria versa sobre a criacdo de a¢do afirmativa de género para acesso de magistradas aos Tribunais de Segundo Grau de
Jurisdicdo, por meio da alterndncia de género em promocdes por merecimento de juizes na Justica Estadual, Federal e do
Trabalho. A agdo passou a ser adotada nas cortes em que ha menos de 40% de juizas de carreira no segundo grau.

Destaque-se, ainda, que a Resolugdo N° 540/2023, também do CNJ, promoveu a obrigatoriedade de implementagdo
de incentivo a participagdo feminina diante da perspectiva interseccional de raca e etnia em atividades de juizo auxiliar
em Tribunais do Judicidrio, no desempenho de fung¢Ges administrativas de confianca, em cargos de chefia, em projetos de
residéncia juridica e em programas de estagio. Nessa toada, as acGes afirmativas de género e raga passaram a ser praticadas
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também nos diferentes niveis organizacionais do Poder Judicidrio da Unido e dos Estados, com vistas a difundir o devido
principio da igualdade em todos os niveis das estruturas estatais de poder.

Conforme mapa da Figura 01, é possivel identificar um histérico resumido das principais normas atinentes as a¢oes
afirmativas raciais e de género no servigo publico brasileiro.

Figura 1 - Mapa das Normas

Mapa das Normas
Normatizagéio das A¢des Afirmativas Raciais de Acesso as Carreiras do Servigo Piblico na Bahia e no Brasil

Lei Federal n2 Resolugdo OAB-BA nZ Resolugdo CNJ n% 540 -
12.990/2014 — Reserva 001,/2022-CP - Politica Nacicnal de Incentivo
aos candidatos negros Estabelece que 50% dos a Participagdo Institucional
de 20% das vagas dos candidatos devem ser Feminina no Poder Judicidrio
CONCUrsos publicos mulheres e 30% devem diante da perspectiva
realizados por drgdos e ser negros para interseccional de raga e etnia
entidades da Unido. indicagdes a lista em atividades administrativas
séxtupla do TJ-BA. e jurisdicionais .

2022 2023
L S

2014 2015 2023

Lei Estadual da Bahia n® Resolucio  TJ-BA  nt Resolugiio CMJ n2 525 -
13.182/2014 — Reserva 12/2015 reserva 30% Criagio de acdo
aos candidatos negros de das vagas dos afirmativa de género
30% das wvagas dos concursos pablicos para para acesso, por
CONCUTscs publicos provimento de cargos merecimento, de
realizados por drgdos e de Magistrados e magistradas aos
entidades do Estado. servidores de Judiciaric Tribunais de Segundo
Estadual. Grau de Jurisdiggo.

Fonte: Brasil (2002, 2023, Bahia (2018, 2022). Elaborado pelos autores.

Ao se realizar a pesquisa documental nos dados publicos disponibilizados pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia
em seu ambiente web, verificou-se que o Egrégio Tribunal ja atende a meta do CNJ de paridade de género no segundo grau
de jurisdi¢do. Entre os atuais 70 Desembargadores Estaduais, 31 sdo mulheres, o que corresponde a 44,28% do quadro. O
nimero é superior ao determinado pelo CNJ na Resolugdo N2 525/2023 para que os Tribunais executem as medidas de
alternancia de género em promog&es por merecimento. Em consonancia com a norma, deve haver a observancia das agdes
afirmativas nos processos de promogdo das cortes em que ha menos de 40% de juizas de carreira no segundo grau.

Vale destacar que as informacOes acerca do nimero de Desembargadoras que compdem o tribunal e as suas
respectivas autodeclaragées raciais foram buscadas por meio de dois requerimentos de informagdo, enviados a ouvidoria do
Emérito Tribunal. Entretanto, nao foi fornecido nenhum retorno acerca da informacao solicitada, o que per si ja explicita outra
problematica em torno do estudo interseccional da lide: existe uma barreira institucional até mesmo para se ter acesso a essas
informacGes, o que dificulta a transparéncia e o estudo acerca da desigualdade racial e de género no Judiciario brasileiro.

O mosaico da Figura 02 foi construido com figuras identificadas por meio do cruzamento online dos nomes das
desembargadoras com as imagens vinculadas aos seus respectivos nomes em paginas do TJ-BA disponiveis na web. De maneira
geral, pode-se observar que uma parcela infima das magistradas é heteroidentificada negra.

Nesse sentido, infere-se que o Tribunal do Estado mais negro do pais, em que 80% da populagdo se autodeclara negra,
ainda precisa empreender esfor¢os para a efetiva promocdo da representatividade racial nos quadros da segunda instancia.
A pesquisa revela que a quantidade de mulheres negras no cargo de Desembargadora esta deveras distante até mesmo dos
30% da reserva de vagas para negros em concursos de magistrados de primeiro grau, a que alude a Resolugdo N2 12 do TJ-BA.

No que se refere as regras para acesso ao cargo de Desembargador, sabe-se que, conforme previsto no art. 94 da
Constituicdo Federal, um quinto da quantidade total das 70 cadeiras do TJ-BA deve ser composto por Advogados e Membros
do Ministério Publico, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes. No entanto, ao
observar os critérios que o Conselho Superior do MP-BA e o Conselho Estadual da OAB utilizam para a formagdo da lista
séxtupla, pode-se perceber que, enquanto os indicados do MP sé precisam atender ao critério da antiguidade para concorrer
a lista, em consonancia com o art. 85 do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado da Bahia
(Resolucdo N2 248/2018), sendo escolhidos, depois, pelos membros do conselho sem qualquer critério objetivo, ao menos
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Figura 2 - Mosaico de Desembargadoras do TJ-BA.

Fonte: TJ-BA (2023).

disposto no regimento; a OAB, a partir da Resolugdo N2 001/2022-CP, adotou um sistema muito mais inclusivo para a promover
a formagdo da lista, a qual deve atender a paridade de género e participa¢do de 30% de advogados negros (pretos, pardos
ou definigdo analoga). Se, ainda assim, o resultado da elaboragdo da lista séxtupla ndo atender os preceitos acima, cabera ao
Presidente da Comissdo Especial Temporaria apresentar uma proposta de lista, desconsiderando parcialmente a ordem de
votagdo, na medida necessaria a assungao dos candidatos mais bem votados por género e a garantia da escolha de, ao menos,
dois candidatos negros, dentre os seis.

A partir dos dados supramencionados, é possivel chegar a conclusdo de que a OAB esta mais a frente, em comparagdo
com o MP-BA, no que diz respeito as politicas de equipara¢do de raga e género, em respeito aos principios constitucionais
da isonomia material e da equidade. Ainda que possa haver um critério interno no Conselho Superior do MP-BA quanto a
essa equiparagado, a inexisténcia de um método objetivo, um requisito ou ao menos uma recomendag¢do no regimento, gera
ndo apenas uma inseguranga, mas relativo sentimento de desimportancia com essas pautas tdo essenciais, sobretudo para a
sociedade brasileira. Essa falta de interesse pode ser percebida, ainda, ao verificar que o regimento interno foi instituido por
resolucdo de 2018, sem qualquer atualizagcdo posterior, enquanto a resolucdo que dispde sobre a indicagdo da OAB é datada
de 2022, mais contemporanea as discussOes de igualdade racial e de género.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa mostrou-se suficientemente conclusiva para apontar certos apagamentos do género no Judiciario baiano,
revelando a contribuicdo social e académica do estudo ao debate antirracista, em especial, a luz do direito. Aqui ndo se
discute o mérito, ou a efetividade, de agdes afirmativas — especialmente de raga e género - na luta pela igualdade; as quais
ja demonstraram objetivamente o seu valor ao longo do tempo. Discute-se, no entanto, a insipiéncia do atual cenario que,
apesar dos esforgos institucionais citados anteriormente, ainda enfrenta grande resisténcia ao enegrecimento da Justica.

Com isso, o "quadro branco" de desembargadoras baianas ndo surge a toa. A varredura investigativa mostra que
o arcabouco juridico-politico é, até entdo, insuficiente para a constituicdo de um sistema mais plural. Percebe-se que os
mecanismos politicos disponiveis a luta antirracista, como a conduta adotada pela OAB-BA nas indicac¢des a lista séxtupla do
Tribunal, sdo sensiveis demais ao conservadorismo, ja que sdo facilmente anulados pela rigidez das indica¢Ges, por exemplo,
do Ministério Publico, ratificadas pelo Tribunal.

A desigualdade racial latente no Tribunal de Justica do Estado da Bahia é, portanto, resultado da discricionariedade
atribuida ao seu processo de formacdo, considerando as nuances que estdo além da objetividade observada no provimento
de cargos do Poder Judiciario (por meio de concurso publico, atendendo os requisitos da legislacdo vigente). E, contudo, na
atuacdo discriciondria — comum aos espacos de poder — que se verifica a raiz do problema.
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Destarte, as a¢des afirmativas cumprem importante papel, fazendo com que a ocupagdo das posi¢cdes do Estado
e do mundo do trabalho se faga considerando o carater multiplo da sociedade e em maior harmonia. Desse modo, faz-se
indubitavel a necessidade de se buscar efeitos mais visiveis dessas politicas, além do estabelecimento da diversidade e da
representatividade propriamente ditas, superando certas barreiras artificiais e invisiveis que porfiam o avanco de mulheres
negras, a despeito da existéncia ou ndo de politica oficial tendente a subalternizar-las, no judiciario brasileiro, e em especial,
ao o-de-penacho da Justica Baiana.

Nessa conjuntura, apesar do vultoso esfor¢o de a OAB-BA em adotar politicas de igualdade na construgdo das listas
séxtuplas, constata-se certa omissao do Tribunal de Justica e do Ministério Publico da Bahia, frente a fundamental reflexao
do perfil étnico-racial e de género no mais alto espaco jurisdicional da Bahia, visto que ndo possui a¢des afirmativas para
construcdo das listas, respectivamente, séxtuplas e triplices do quinto constitucional que sdo encaminhadas ao Governador
do Estado, conspurcando a agdo isolada da OAB-BA, e tornando-a pouco efetiva.

Em vista disso, valendo-se do éxito da implementacdo das medidas a promocdo da igualdade de género, o contexto
urge por resolucdo do Conselho Nacional de Justiga, no sentido de promover equidade racial nas promogdes de juizes e
juizas por merecimento, visto que a desigualdade racial, no momento, faz-se axiomatico na segunda instancia, ou seja, no
TJ-BA. A luz do mencionado, langado em 2022, o Pacto Nacional do Judicirio pela Equidade Racial selou um compromisso
entre os tribunais brasileiros com o objetivo de cumprir normas e jurisprudéncias internacionais e nacionais pela igualdade
racial. Consiste na adogdo de programas, projetos e iniciativas a serem desenvolvidas em todos os segmentos da Justica e
em todos os graus de jurisdicdo, com o objetivo de combater e corrigir as desigualdades raciais com medidas afirmativas,
compensatorias e reparatdrias, para eliminagdo do racismo estrutural no ambito do Poder Judiciario.
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