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RESUMO

A politica de cotas é um instrumento de corregdao do funcionamento das instituicGes que tem como finalidade atenuar a
perpetuacdo do racismo por elas reproduzido. O estudo do presente trabalho tem como objetivo firmar didlogo académico
entre a Lei n2 12.711/2012, que exerce o papel eminente de politica federal de acdo afirmativa a fim de reparar o acesso ao
ensino superior de povos historicamente prejudicados, e a resolugdo CONSU/UEFS 010/2019, sistema de cotas adotado pela
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A partir de uma andlise comparativa é possivel verificar quais avangos
alcancados pela resolugao de 2019 poderiam ser aproveitados numa eventual revisdo da Lei Federal de Cotas pelo Executivo
Federal e pelo Congresso Nacional, com o intuito de ampliar ainda mais o acesso de pessoas negras ao ensino superior no
Brasil. A analise das normas de cotas raciais é imprescindivel devido a sua eficiéncia e necessidade social. Sob essa perspectiva,
faz-se necessario o aprimoramento legislativo para que o ingresso de pessoas negras nas universidades ndo retroceda.

Palavras-chave: Cotas Raciais. Equidade. Educagdo Superior. Normatizagdo e Inclusdo.

1 INTRODUCAO

Durante a década de 1990 e mais precisamente no inicio dos anos 2000, sob legitima demanda do Movimento Negro
e tendo por base experiéncias internacionais, as instituicdes brasileiras de ensino superior, especialmente as universidades
publicas, foram instadas, pelas mobilizagGes sociais, a implementar politicas publicas de agGes afirmativas voltadas a efetivagdo
e expansdo da acessibilidade da populagdo negra a educagao universitaria.

A época, o Brasil, Ultimo pais do ocidente a abolir a escravid3o, que subjugou negros e demais povos originarios,
possuia uma demografia universitaria que n3o representava, em percentuais razoavelmente minimos, a populagdo negra
externa aos muros das universidades brasileiras.

A titulo de exemplificagdo, Godoi e Santos (2021), citando Karruz e Carvalho (2018), destacam que, em 1993, o
percentual de individuos brancos que frequentava ou havia frequentado o ensino superior no Brasil era de 11,2%, ao passo
que, no caso dos negros, esse percentual era 4 vezes menor (2,8%).

Em 2000, dos 191 mil estudantes universitarios avaliados pelo Ministério da Educa¢do (MEC) no chamado “Provao”,
80% eram brancos, 13,5% pardos e 2,2% pretos (CARVALHO, 2006 apud GODOI; SANTOS, 2021).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que, no Brasil, as primeiras politicas publicas de a¢Ges afirmativas para reparar tal
cenario de distor¢do supracitado e ampliar o acesso de pessoas negras ao ensino superior surgiram por meio de legislagdes
estaduais e de normas internas de universidades publicas, as quais serdo melhor detalhadas na etapa de resultados
deste material.

Diante de todo o exposto, este trabalho se propde a realizar uma analise comparativa e reflexiva entre as normas
das politicas de ag0es afirmativas raciais de acesso ao ensino superior implementadas pela Lei Federal de Cotas e pela
Resolugdo CONSU/UEFS 010/2019. Assim sendo, estabeleceu-se como problema central o seguinte questionamento: Quais
melhorias normativas devem ser feitas para, por meio de politicas publicas, ampliar o acesso de pessoas negras ao ensino
superior no Brasil?

O referido tema-problema foi escolhido pelo grupo por tratar-se de uma tematica relevante e cotidiana, amplamente
difundida pela sociedade e de suma importancia dentro dos campos legislativo e académico. A vista disso, faz-se necessario,
por exemplo, analisar virtudes e problemas da Lei Federal de Cotas, tendo como base modelos mais recentes e aprimorados ja
adotados nos ambitos local e regional, tal como o implementado pela recente Resolugdo Académica que reformou o Sistema
de Cotas da UEFS.

Como objetivo especifico desta pesquisa, notabiliza-se a necessidade de ampliagdo de debate sobre a revisao geral da
Lei Federal de Cotas, a ser feita, segundo seu artigo 72, pelo Congresso Nacional e por iniciativa do Executivo Federal, apds 10
anos da sua publicagdo (prazo encerrado neste corrente ano de 2022). Em linha semelhante, sera analisada, especificamente,
a estruturacdo dos modelos de Sistema de Cotas Raciais delimitados pela Resolu¢do CONSU/UEFS 010/2019 e pela Lei Federal
de Cotas, apontando divergéncias, convergéncias e elementos de efetivagdo nos corpos textuais e nas regras adotadas por
cada dispositivo.

Por fim, para a realizagdo do estudo foram adotadas como método a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica.
O exame documental teve por base a inspec¢do e a interpretacdo juridica, critica e reflexiva do corpo textual da Lei Federal de
Cotas e da Resolugdo do Sistema de Cotas da UEFS. Em complemento, a pesquisa bibliografica baseou-se em coleta de dados
disponiveis em uma série de artigos e estudos cientificos sobre o tema.

2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em primeira analise, faz-se primordial apresentar a série histérica da implementacgdo das principais politicas de a¢des
afirmativas étnico-raciais no Brasil, com vistas a contextualizar os marcos legais do sistema de reserva de vagas de acesso as
universidades brasileiras. Nesse sentido, este grupo de trabalho desenvolveu uma linha do tempo ilustrativa apontando as
mais relevantes normas que tratam da tematica, conforme pode ser verificado na Figura 1.

Figura 1 - Linha do Tempo

Linha do Tempo
Normatizagéo das A¢des Afirmativas Raciais de Acesso aos Cursos de Graduaciio de Nivel Superior no Brasil
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Fonte: Os autores.
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Pode-se observar que, conforme os dados apresentados, o inicio dos anos 2000 é marcado pela aprovagdo da primeira
norma legal a dispor sobre a¢des afirmativas voltadas para estudantes egressos de Escola Publica: trata-se da Lei Estadual
n® 3.524/2000, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), cuja aplicagdo destina-se as
Universidades Estaduais da referida cidade. Adiante, em 2001, a ALERJ também aprova a Lei Estadual n? 3.708/2001, a qual,
pela primeira vez no Brasil, reserva vagas especificas para a populagdo negra em processos seletivos para acesso a universidade.

Em 2003, foi a vez do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia (CEPE/UnB) inaugurar o
sistema de ingresso por agGes afirmativas para pessoas negras. Posteriormente, em 2006, o Conselho Universitario (CONSU)
da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) aprovou a Resolugdo n2 034/2006, que define 50% das vagas dos cursos
de graduagdo para estudantes de escola publica, sendo 80% destas vinculadas a pessoas negras (pretas e pardas), percentual
que se assemelha a proporg¢ao de autodeclarados negros no Estado da Bahia.

Encerrando o ciclo da primeira década dos anos 2000, utilizando-se de sua legitimidade constitucional por possuir
representacdo no Congresso Nacional, o Diretério Nacional do Partido Democratas (DEM), em 2009, ajuiza, em sede de
controle de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186 que questionou a constitucionalidade da Resolucdo n2 34/2003 da UnB. A peticdo foi alvo de duras criticas por
parte dos movimentos sociais representativos da populagdo negra, por conter incabiveis ofensas a politica de cotas e por
assemelhd-la ao nazismo.

Em 2012, o STF, por unanimidade e com firmes repreensdes a legenda partidaria, rejeita a ADPF proposta pelo DEM e
pde fim a inUmeras acdes judiciais ao formar entendimento, com repercussao geral, de que as politicas de a¢des afirmativas
em processos seletivos de acesso as universidades sdo constitucionais e buscam corrigir a desigualdade de direitos materiais
a que esta submetida a populagao negra. Importante marco, o julgamento do STF acelerou a discussao e a votagao do projeto
que viria a se transformar, no mesmo ano, na Lei 12.711/2012, maior dispositivo legal do pais a reservar vagas para a
populacdo negra e para os povos indigenas nas sele¢des de instituicGes federais de ensino superior.

Por fim, em 2019 o CONSU da UEFS aprovou a mais recente Resolugdo 010/2019 que reformou o sistema de cotas
da instituicdo e, apds mais uma luta do Movimento Estudantil Negro, implementou a confirmagdo de autodeclaragdo por
heteroidentificagdo, com vistas a garantir o devido uso da reserva de vagas pelos negros. Tendo como referéncia todo o
arcabougo normativo exposto aqui e as inovagoes recentes, este trabalho, entdo, se prop0s a apontar semelhangas e diferengas
entre a Lei Federal de Cotas e o Sistema de Cotas da UEFS, com objetivo de pautar o debate da revisdo do dispositivo federal
e propor melhorias em agdes afirmativas que estendam o numero de negros com ensino superior no Brasil.

Figura 2 - Quantitativo de Vagas: exemplo pratico da Lei Federal de Cotas

Qt. de

Vagas: Descrigao da Modalidade: Percentil:

35 AQ: Ampla Concorréncia 50%

L1: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1.5 salario minimo que tenham cursado
Integralmente o ensino médio em escolas plblicas (Lei n
12.711/2012).

2,86%

L2: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
15 Inferior a 1.5 salario minimo e que tenham cursado 21,42%
Integralmente o ensino médio em escolas plblicas (Lei n®

12 T1112012).

L5: Candidatos que, independentemente da renda (art. 14,

Il Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado o

2 . . . o : 2 86%

integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n®
12.71112012).

Fonte: Os autores.
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Nessa toada, ao realizar uma pesquisa documental no texto da Lei Federal de Cotas (LFC), a equipe apurou as
caracteristicas das regras definidas pela norma e delimitou um caso pratico para andlise da aplicacdao da lei. Em tela, foram
coletados dados do Termo de Adesdo da UFBA, instituicdo que obrigatoriamente aplica as regras da LFC em suas selegdes,
ao Sistema de Selegdo Unificada Edigdo (SiSU) 2022.2. Dado isso, foram listadas as modalidades de concorréncia do curso de
Direito (Noturno) da UFBA, com 70 vagas, das quais verificou-se que aproximadamente 45% sdo reservadas a pretos, pardos
e indigenas, conforme destacado na figura 2.

De outra forma, também apds pesquisa documental no texto da Resolugdo CONSU/UEFS n2 010/2019, foram
levantados dados do Termo de Adesdo da UEFS a Segunda Edigdo do SiSU de 2022 no curso de Direito (Noturno), apontando
suas respectivas modalidades de concorréncia, conforme norma vigente.

Verificou-se que, consoante as Figuras 3 e 4, diferentemente da UFBA, a UEFS possui um sistema de sobrevagas e
separa as acdes afirmativas da populacdo indigena em vaga exclusiva. Além disso, denota-se que a UEFS adota um numero
menor de modalidades, subdividindo as cotas de Escola Publica em apenas duas categorias: aquelas destinadas a pessoas
negras (correspondente a 80% das vagas, em respeito ao quantitativo de autodeclarados negros no Estado da Bahia) e aquelas
destinadas a pessoas de quaisquer etnias.

Figura 3 - Quantitativo de Vagas: exemplo pratico da Resolugdo CONSU/UEFS 010/2019

Quantitativo de Vagas, por Modalidade de Concorréncia, do Curso de Direito
(Noturno) da Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS na Segunda
Edicdo do SiSU de 2022

\gtéad:_ Descrigdo da Modalidade: Percentil:
20 AQ: Ampla Concorréncia 50%
V4587 Candidatos que se declararem negros que tenham
18 cursado todo o ensino médio e pelo menos quatro anos do 40%

Ensino Fundamental em escola plblica & que tenham renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

4538 Candidatos que tenham cursado todo o ensino

4 médio e pelo menos quatro anos do Ensino Fundamental em 10%
escola publica e que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salano minimo.

Total: Total:
ot | ——— | 100%

Fonte: Os autores.

Figura 4 - Quantitativo de Sobrevagas: exemplo pratico da Resolu¢gdo CONSU/UEFS 010/2019

Quantitativo de Sobrevagas, por Modalidade de Concorréncia, do Curso de
Direito (Noturno) da Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS na
Segunda Edigdo do SiSU de 2022

.gtél::: Descrigio da Modalidade: Percentil:

1 W4589: Candidatos membros de comunidade quilombola. 20%

1 W4590: Candidatos membros de grupos indigenas. 20%

1 V4591: Candidatos membros de comunidade cigana. 20%

1 V4592 Candidatos Transexuais, Travestis e Transgéneros. 20%

1 V4583 Candidatos com Deficiéncia. 20%
Total: Total:

5 |- ! 100%

Fonte: Os autores.
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Feitas as devidas consideragbes, é importante evidenciar as principais diferencas e semelhangas apuradas pelo grupo
de trabalho nos sistemas adotados pela Lei Federal 12.711/2012 e pela Resolugdo CONSU/UEFS 010/2019:

Figura 5 - Semelhangas e diferengas entre os sistemas de cotas

Semelhancas e Diferencas
Lei Federal de Cotas e Sistema de Cotas da UEFS

Lei Federal de Cotas - Lei 12.711/2012 Resolucdo CONSU UEFS 010/2019

Reserva de Vagas p/ Pessoas Negras

Reserva de Vagas p/ Pessoas Negras e Indigenas

Sobrevaga Exclusiva p/ Pessoas Indigenas

Critério de Renda Amplo ou Aberto Critério de Renda Restrito
Critério Escolar Amplo Critério Escolar Restrito

Figura 05. Semelhancas e diferencas entre os sistemas de cotas. Fonte: Proprio autor.

Fonte: Os autores.

Dentre as similaridades e disparidades apresentadas, deve-se dar atencdo ndo apenas ao nivel de complexidade das
modalidades (menor no modelo adotado pela UEFS), mas também aos critérios de renda e de histérico escolar exigidos como
complemento ou critério geral em cada sistema. No plano federal, existe uma modalidade bastante criticada por alguns pesqui-
sadores: a destinada a candidatos negros que, independentemente de renda, cursaram Ensino Médio em escolas publicas.

Na figura 2, verifica-se que, no caso do Direito UFBA, essa modalidade corresponde a 20% do total de vagas. O motivo
das criticas é o de que essa modalidade pode causar distor¢des, uma vez que, conforme dados de inscritos no ENEM, mais
de 98% dos estudantes de escola publica possuem renda de até 1,5 salario-minimo. Assim, os estudantes negros e de escola
publica com renda superior a essa faixa, que representam pequena parcela do estrato social, tém a sua disposicdo um
quantitativo de vagas bem maior do que a proporg¢do de sua representatividade factual (MEDEIROS; MELLO NETO; GOMES,
2016 apud GODOI; SANTOS, 2021).

A UEFS, por sua vez, restringe todas as modalidades de sua reserva de vagas a critérios mais exigentes de histérico
escolar e renda: somente aqueles que cursaram todo o Ensino Médio e quatro anos do Ensino Fundamental em escolas
publicas, além de possuir renda familiar bruta per capita de até 1,5 salario-minimo, podem se inscrever como cotistas, dentre
esses os candidatos negros.

Em atengdo ao debate estabelecido na sociedade brasileira sobre a revisdo da LFC, cujo artigo 72 elenca como necessaria
apos 10 anos de vigéncia da norma (ou seja, o prazo finda em 2022), a equipe de trabalho se articulou em busca de sugestdes
de melhorias que podem ser, de forma geral, implementadas nas normas de politicas publicas de a¢Ges afirmativas no Brasil,
em especial as do objeto deste estudo: LFC e Resolugdo CONSU/UEFS n2 010/2019. Posto isto, também em resposta ao tema-
problema do estudo, foram listadas abaixo as principais melhorias a serem realizadas nas a¢Ges afirmativas raciais de acesso
ao ensino universitario.

Nota-se que o volume de sugestes de melhorias normativas para a LFC é maior do que aqueles direcionados ao Sistema
de Cotas da UEFS, muito em razao da recente resolugdo, de 2019, que reformulou o programa de ag¢des afirmativas da UEFS.
Para a LFC, salienta-se como importante melhoria a criagdo de um numero fixo de vagas extras destinadas privativamente
a populacdo indigena em cada curso de graduacgdo das instituicGes obrigadas a aplicar a referida norma. Essa medida
possibilitard que os candidatos indigenas, tal como na UEFS, possam concorrer em maior isonomia material, haja vista todas
as condicGes especificas que sdo enfrentadas ao longo do percurso escolar indigena, a exemplo da desvantagem em relacdo a
lingua portuguesa, idioma oficial utilizado nos exames de vestibular brasileiros.

Dentre outras medidas necessarias, pontua-se como relevante a redu¢do das modalidades de concorréncia na LFC,
pondo fim, por exemplo, a categoria que, desproporcionalmente, destina vagas a pessoas negras e de escola publica com
qualquer renda, ja que, conforme explicado em trecho anterior, a referida modalidade privilegia pouquissimos estudantes
negros e de mais alta renda que possuem maiores notas e estudaram em boas instituicdes publicas de ensino basico — Militares
e Universitarias. Como ja explanado, tal situac¢do distorce o fim ultimo ao qual deveriam se destinar as politicas publicas de a¢des
afirmativas raciais: inclusdo do maior contingente possivel de pessoas negras historicamente marginalizadas e discriminadas,
e que ainda se encontram em situa¢gdo materialmente desproporcional.
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Figura 6 - Melhorias para ampliar os sistemas de cotas

“Quais melhorias normativas devem ser feitas para, por
meio de politicas publicas, ampliar o acesso de pessoas
negras ao ensino superior no Brasil?”

Lei Federal de Cotas - Lei 12.711/2012 Resoluc3o CONSU UEFS 010/2019

Criacdo de Sobrevagas p/ Indigenas

Reducdo das Modalidades de Concorréncia

Implementacdo Normativa de Transposi¢do de Listas de Aprovados
Heteroidentificacdo
Transposicdo de Listas de Aprovados

Figura 06. Melhorias para ampliar os sistemas de cotas. Fonte: Proprio autor.

Fonte: Os autores.

Em desfecho, é de suma validade discorrer sobre uma sugestdo de melhoria que deve ser efetuada nas duas normas
em analise neste estudo: a transposicdo de listas de aprovados na ampla concorréncia e na reserva de vagas. Godoi e Santos
(2021) ressaltam que tal medida ja existe na Lei 12.990/2014 — a Lei de Cotas para os Concursos Publicos Federais. Em resumo,
essa transposicdo de listas permitiria que candidatos que concorrem pela reserva de vagas para negros de Escola Publica,
com notas maiores do que a nota de corte da ampla concorréncia, possam integrar, definitivamente (apds todas as fases do
processo), a lista de aprovados da ampla e ndo a lista da reserva. Ou seja, na pratica, haveria uma ampliagdo de pessoas negras
guando isso ocorresse, na medida em que as vagas da reserva seriam liberadas para que mais pessoas negras pudessem
compor a lista final de aprovados.

O nosso grupo de estudo realizou um rdpido levantamento na lista de aprovados na chamada regular no SiSU 2022.2
da UEFS e verificou que existem alguns cursos de menor demanda em que ha essa distor¢do. O curso analisado foi o de
Bacharelado em Agronomia, no qual candidatos entre os primeiros colocados da reserva de vagas para negros possuiam,
naquela edigdo do SiSU, notas maiores do que alguns candidatos entre os Ultimos colocados na ampla concorréncia. Confira
na Figura 7.

Figuras 7 - Chamada Regular do Curso de Agronomia da UEFS na Segunda Edi¢do do SiSU de 2022

Sisterna de

Sis U Selecao

Unificada

V5820 - Candidatos que se declararem negros que tenham cursado todo o ensino médio e pelo menos quatro anos do
Ensino Fundamental Il em escola publica seguindo a ordem de classificacdo

Classificagao Nome do candidato Inscrigdo do Enem Nota
18 217546909 59525
28 2174779509 59397
S 212447155 591.08
4° 21****3752830 59059
ZF 21****6789514 584.32

Fonte: Os autores.
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Observa-se, portanto, que, de acordo com o cendrio apresentado nas figuras 07 e 08, os quatro primeiros colocados
na reserva de vagas para negros no curso de Agronomia da UEFS no SiSU 22.2 poderiam ser transferidos para a lista da ampla
concorréncia, ja que suas notas sao maiores do que a nota de corte registrada na ampla concorréncia para esse curso. Assim,
seriam disponibilizadas, no minimo, quatro vagas para mais candidatos da reserva, ampliando o quantitativo de estudantes
negros na universidade.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi relatado, somando-se ao contexto de conquistas do Movimento Negro com a luta pela
implementacdo dos programas de ag¢des afirmativas raciais no Brasil, cumpre-se finalizar este resumo expandido reafirmando
a importancia dessa discussdo para o Seminario de Direito e Relagdes Raciais, na medida em que é indispensavel firmar didlogo
sobre as melhorias normativas necessarias para ampliar, por meio de politicas publicas, o acesso de pessoas negras ao ensino
superior no Brasil.

Sob essa 6Otica, apds o detalhamento e a comparagao de legislagdes nos ambitos nacional e regional, conclui-se que
a efetivagdo de aprimoramentos normativos se faz imprescindivel para que o acesso da populagdao negra as universidades
ocorra de maneira ainda mais ampla, sanando discrepancias como as aqui relatadas.
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