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RESUMO

Este resumo é fruto de uma pesquisa de campo realizada no Distrito de Santiago do Iguape — regido abrangida pela Reserva
Extrativista (RESEX) Marinha Baia do Iguape na cidade de Cachoeira-BA. Buscou-se investigar as principais dificuldades que os
povos quilombolas daquela regido encontram em relagdo a efetivagdo dos seus direitos territoriais. Para tanto, realizaram-
se estudos bibliograficos e investigacGes sobre as atividades extrativistas, as diferencas entre terras e territdrios, o conceito
de povos tradicionais, além de entrevistas com membros da comunidade de remanescentes de quilombos em Santiago
do lguape. Observaram-se, na comunidade visitada, impasses a plena utilizagdo e regularizacdo fundiaria dos territérios
pelos quilombolas, devido a sua incompleta titulagdo, além da nociva poluicdo de parte da RESEX, o que caracteriza, em
suas configuragGes, a existéncia de relagGes raciais e do Racismo Ambiental. Os extrativistas da regido se autodenominam
quilombolas e possuem um ancoradouro de praticas culturais, mesmo diante dos obstaculos a efetivacdo dos direitos por
conta da auséncia de titulacdo de terras e de subsisténcia.
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1 INTRODUCAO

A atividade extrativista no Brasil estd imersa em alguns conflitos locais percebidos na violagdo de direitos de povos
tradicionais quilombolas. Muitos desses povos, especialmente os da comunidade de remanescentes de quilombos, residentes
do distrito de Santiago do Iguape, regido compreendida pela Reserva Extrativista (RESEX) Iguape, sofrem com a falta de
titulagao dos seus territorios, além dos prejuizos advindos da forte inser¢do de grandes empresas, cujas atividades vao de
encontro a plena efetivagao dos direitos territoriais desses povos. Nisto consiste o ponto central deste trabalho: analisar os
obstaculos atuais que dificultam a efetivacdo dos direitos territoriais dos povos quilombolas do distrito de Santiago do Iguape.

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: quais os obstaculos que dificultam a efetivagdo dos direitos territoriais
dos povos extrativistas do distrito de Santiago do Iguape? O seu objetivo geral consiste em investigar a situagao dos povos
tradicionais extrativistas residentes em Santiago do Iguape no tocante aos entraves no campo dos direitos territoriais que
obstam sua efetivagao.
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Para atingir o objetivo central desta pesquisa, elencou-se os caminhos das especificidades, a saber: identificar os
direitos territoriais dos povos tradicionais extrativistas do Iguape; relacionar a atividade extrativista a sua populagdo, aos
costumes e a relagdo com a terra, e; descrever a situagao dos povos tradicionais extrativistas de Santiago do Iguape a partir
dos impasses encontrados.

Essa investigagdo teve uma abordagem qualitativa pela intencdo de examinar evidéncias baseadas em dados verbais e
visuais para entender aquele fen6meno. Portanto, seus resultados surgem de dados empiricos, coletados de forma sistematica.
O estudo bibliografico foi feito com base em um exame de fontes que detém informagdes sobre a conjuntura social dos povos
extrativistas dessa regido, aplicando-as a realidade dos povos extrativistas do Iguape. Foram realizadas entrevistas e uma
visita a Santiago do Iguape para conhecer as caracteristicas culturais daquela comunidade e o modo de vida dos extrativistas.
Depois, foi feita a sistematizagdo dos elementos presentes na problematica, concentrando-se nos conflitos relacionados ao
acesso a terra e ao territério.

Espera-se, que o presente estudo possa contribuir para o reconhecimento dos povos tradicionais extrativistas na regido
de Santiago do Iguape — no intuito de ajudar a esclarecer os direitos territoriais dos quilombolas, tentar superar os obstaculos
e revelar as formas de expressdo do racismo ambiental, a fim de sana-las e, conseguintemente, os seus efeitos.

2 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
2.1 BREVE CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O TEMA E ESCLARECIMENTOS TEORICOS

A Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape foi regulamentada pelo Decreto (sem numeragdo) de 11 de agosto de 2000,
expedido pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Comporta-se uma das por¢ées mais preservadas da
Baia de Todos os Santos, localizando-se nos Municipios de Maragogipe e Cachoeira (Bahia). Possui drea aproximada de 8.117
hectares que contemplava, inicialmente, aguas internas e manguezais, no entorno das quais residem, aproximadamente,
3.500 habitantes distribuidos em cerca de 20 comunidades tradicionais (MURICY, 2017).

O distrito de Santiago do lguape é constituido por pescadores artesanais, marisqueiras, pequenos agricultores,
comerciantes locais. No que se refere as principais atividades extrativistas, a pescaria e a mariscagem se destacam entre as
mais desenvolvidas pelos quilombolas de Santiago, também abrangidos pela RESEX. Em relagdo aos espagos organizativos
comunitarios, constata que Santiago possui trés associag¢Ges locais e uma coldnia de pesca (MACHADO, 2015). Por terem esses
espacos tradicionais e organizativos, os povos tradicionais de Santiago demonstram ter uma unidade comunitaria em prol da
preservag¢do da natureza e da conservagao dos espacos.

Numa abordagem juridica, o Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, define em seu art. 32, incisos | e I, as nomenclaturas de Povos e Comunidades Tradicionais,
como sendo 0s

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagGes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007, p. 1)

Outrossim, o conceito de Territdrios Tradicionais, parafraseando Brasil (2007) pode ser entendido como espacos
necessarios a reprodugdo cultural, social e econémica desses povos e comunidades tradicionais — utilizados permanente ou
temporariamente. Pode-se, desse modo, observar que, em paralelo ao que firma o §32 do art. 22 do Decreto 4.887/2003 —
que regulamenta o procedimento para reconhecimento, delimitacao e titulagdo das terras ocupadas por quilombolas —, que
“sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo
fisica, social, econ6mica e cultural”, (BRASIL, 2003, p. 1) ao se referir as terras em que residem os quilombolas de Santiago,
assegura que sdo reconhecidas como seus territérios e, logo, devem ser destinados a eles os seus titulos, na medida em que
condicionam a reprodug¢do e manutencgdo da sua cultura, religido, dos seus meios de subsisténcia, das atividades de extragdo
de recursos naturais e de sua sociabilidade.

Nessa linha de compreensdo, o antropdlogo brasileiro Alfredo Wagner e a jurista brasileira Debora Duprath (2003),
coautores do texto ‘As populagdes remanescentes de quilombos — Direitos do passado ou garantia para o futuro?’ informam
ser constituida a definicdo desses povos remanescentes de quilombos pelos seguintes elementos essenciais: a localizacdo
geografica de suas moradias e de suas atividades, a autonomia produtiva com que eles conseguem 0s recursos para a sua
sobrevivéncia e, em especial, a autodeclara¢do desses povos enquanto quilombolas.

Ademais, também em seu §19, o art. 22, do Dec. 4887/03, quando traz em seus termos que “a caracterizacdo dos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante autodefini¢do da prdpria comunidade” (BRASIL, 2003, p. 1),
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abona como critério para a garantia dos direitos dos quilombolas a autodeclaragdo deles enquanto tais, em consonancia ao
que observou o antropdlogo e a jurista no texto. Seguindo esse paradigma, os quilombolas (autodeclaragdo) do distrito de
Santiago do Iguape sdo credenciados — como é previsto nos termos do art. 68 do ADCT, na Constituicdo Federal — a propriedade
definitiva, através da titulagdo dos territdrios em que habitam e extraem os seus meios de vida e subsisténcia (autonomia
produtiva), abrangidos pela RESEX Baia do Iguape (localizagdo geografica).

Entretanto, a conjuntura geografica da RESEX enseja o surgimento do interesse de grupos externos empreendedores
gue visam o aproveitamento da area com outras atividades. Além da dificuldade que tem os moradores em conseguir a titula-
ridade das terras, o que tem impedido a consolidagao dos direitos territoriais dos povos tradicionais residentes naquela regido.

Tem-se que, dentre os principais obstaculos a efetivacdo dos direitos territoriais dos quilombolas de Santiago do Iguape
estdo o estado de incompletude no processo de titulagdo de suas terras naquela regido, e as investidas do empresariado na
localidade, que evidenciam e configuram, em suas nuances, uma espécie de Racismo Ambiental.

2.1.1 Racismo Ambiental: Conceito

Por Racismo Ambiental, entende-se como a jornalista e doutora em Histéria Tania Pacheco define essa ideia, como uma
espécie de motor de desigualdade social marcado pelas relag¢des raciais.

Chamamos de Racismo Ambiental as injustigas sociais e ambientais que recaem de forma implacavel sobre
etnias e populagdes mais vulneraveis. O Racismo Ambiental ndo se configura apenas através de agdes que
tenham uma intengdo racista, mas, igualmente, através de a¢Ges que tenham impacto “racial”, ndo obstante
a intengdo que Ihes tenha dado origem. (PACHECO, 2007)

Nesse sentido, num contexto em que o meio ambiente é diretamente afetado, a persisténcia desse problema colabora
para que, também, os povos mais vulneraveis — no caso em estudo, os quilombolas — tornem-se vitimas das a¢gdes dos melhores
posicionados na escala socioeconémica.

2.2.2 A manifestagdo do Racismo Ambiental verificada na auséncia de titulagdo dos territérios aos quilombolas de Santiago do Iguape

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento estabelece que o processo de titulagdo dos territdrios quilombolas
se inicia com a autodefinigdo dos povos como quilombolas, mediante Certiddo de Autorreconhecimento emitida pela Fundacdo
Cultural Palmares (BRASIL, 2002). Apds entrega da Certiddo ao INCRA, este ficara responsavel pela regularizagdo fundiaria e
produzird um relatdrio técnico, o RTID, que identificard os limites das terras das comunidades quilombolas.

Entretanto, em relagdo a drea de terras da baia do Iguape, especificamente em Santiago do Iguape, os dados do
processo (nimero 54160.001702/2008-62) no INCRA, aberto desde 2008, apontam para um “andamento” na elaboracgdo do
RTID, apesar de ndo constar, no site, informagdes sobre a dimensdo da area, todavia, apenas a situacdo atual de n3o titulagdo
dos territorios naquela regido, atualizada, pela ultima vez, em 2021.

Um fator que contribui para a inércia no processo de titulagdo dos territérios, em Santiago do Iguape, diz respeito
a sobreposi¢do de imoveis privados de terceiros nas terras em que residem os quilombolas. Na tentativa de flexibilizar os
direitos territoriais dos remanescentes de quilombos na regido da RESEX, iniciativas privadas tendem a impedir a efetivacdo
dos territdrios como propriedades dos quilombolas — como ocorreu em 2006, quando fazendeiros ingressaram na Justica
Federal contra lideres comunitarios da Baia do Iguape, numa tentativa de reaver terras em posse dos quilombolas, por
alegarem que os povos da regido ndo possuiam a identidade quilombola — o que aumenta a desconfianca dos quilombolas
guanto ao compartilhamento do territério (ZAGATTO, 2013).

No entanto, importa saber que, nas hipoteses de resisténcia dos proprietdrios em cederem ao interesse social de
titulagao dos territérios aos quilombolas, o préprio Presidente da Republica deve publicar decreto de desapropriagao, em
funcdo daquele interesse social, promovendo os devidos ressarcimentos em dinheiro relativos ao valor do imdvel, haja vista
ser esse ato do presidente uma das formas de materializar o que prevé o art. 68 do ADCT, na Constituicdo de 1988, sendo
norma de eficacia plena “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”, (BRASIL, 1988).

2.2.3 O Racismo Ambiental nas investidas do empresariado na regido

As grandes obras de infraestrutura, como a construgdo de hidrelétricas, causam danos irreversiveis a vida de
remanescentes de quilombos. Na ocupagao gananciosa do territdrio, o empresariado, representado pela empresa de cimentos
Votorantim e algumas politicas governamentais, como a do Polo Naval, construido em 2008 a margem da RESEX, resultadas do
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programa governamental “Acelera Bahia”, sob a promessa de geragdo de empregos, e pela usina hidrelétrica Pedra do Cavalo,
instalada na década de 1980, provocam a redugdo das reservas e ameagam a subsisténcia dos povos que nelas residem.

A empresa de cimentos Votorantim representa uma ameaga por parte dos grupos empreendedores, apesar de ter sido
instalada na regido da RESEX, por meio de parceria com a Pedra do Cavalo, com o “intuito de atuar de forma coletiva com a
comunidade”, como declarou o gerente da Usina Dejair Lima, em matéria do portal de noticias “Se liga Alagoinhas” (2022).

Apesar da criacdo de empregos parecer justificar praticamente tudo, parafraseando Tania Pacheco (2007), em o
“Racismo Ambiental: expropriagdo do territério e negacdo da cidadania”, explicita os prejuizos gerados aos territorios
quilombolas e as suas atividades, em razao das operagdes dessas empresas. Outrossim, o quadro geral de ndo efetivagao dos
direitos territoriais dos povos remanescentes de quilombos da regido de Santiago ratifica a necessidade desse cuidado, ja que
as empresas de cimento emitem residuos poluentes no meio ambiente.

No trabalho de campo realizado no distrito de Santiago do Iguape, os extrativistas Francisco Filho (de apelido ‘Tico’)
e Valdir, autodenominados quilombolas, declararam ser a usina hidrelétrica Pedra do Cavalo, o Polo Naval e a empresa
Votorantim empreendimentos que afetam profundamente os rendimentos de suas atividades e o aproveitamento de seus
territérios. Questionado acerca da influéncia das atividades da empresa Votorantim, o pescador Francisco Filho afirmou ter
“alguns residuos poluentes que vém para o mar”, além da “coceira da lama, resultado dos residuos da Votorantim e da Pedra
do Cavalo” (entrevista cedida aos autores).

Em outro momento, quando perguntados sobre os impactos gerados pela instalacdo do Polo Naval na RESEX, Francisco
Filho e Antonio pontuaram que o derramamento de dleo, oriundo do funcionamento normal da estagdo naval, seria ndo sé
contraproducente para a conservagdo da natureza, mas que também acarretaria em prejuizos para os moradores, tanto ao
corpo dos pescadores — estes acabam ficando com “coceira” no corpo —, quanto na diminui¢dao da quantidade de peixes,
mariscos e crustaceos disponiveis no ecossistema, ja que esses residuos oleosos chegariam aos manguezais através da
correnteza do Rio Paraguacu.

Quanto aos impactos causados pela barragem da Pedra do Cavalo, Valdir observou que, antes de a usina existir, a
pescaria era bem-sucedida, havia altos rendimentos, mas que, com o racionamento de agua, pelo movimento de retencéo
da 4gua que acontece na barragem, a safra, antes profusa, diminuiu bastante. Ademais, Antonio observa que a usina opera
langando poluentes organicos nas aguas que implicam na morte de caranguejos e peixes, além de infectarem a lama, também
causando coceira e outros desconfortos fisicos.

Quanto as aguas préximas a comunidade, considera-se que fazem parte do territério da populagdo local, uma vez que
a construcdo e manutencgdo das moradias daquela regido sao frutos da atividade pesqueira. Além disso, os manguezais — que
estdo incluidos na RESEX, pelo Decreto 8.999/2000 — compdem os territdrios quilombolas e sdo alvos dos éleos expelidos
pelo Polo Naval e pela Pedra do Cavalo, ficando em estado insalubre, conforme expressa indignado o pescador Francisco
(2022) assevera que “os residuos de dleos que ficam sobre o mar vao direto para onde? Vao direto pro nosso manguezal. Vai
criar aquela borra, e 0 nosso marisco vai ficar todo contaminado.” (entrevista cedida aos autores)

Logo, essa poluicdo, além de ser inimiga da preservacdo da propriedade dos ribeirinhos, uma vez que afetara,
inevitavelmente, sua renda, qualidade de vida e saude, é, também, uma clara manifestacdo do racismo ambiental, haja vista
serem predatdrias as operagdes da estacdo naval, bem como configuradoras de uma manutengéo de desigualdade, em virtude
do impacto racial por ele causado.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em virtude das informagGes apresentadas, tanto pela pesquisa de campo quanto pelas producgdes tedricas e
bibliograficas, observou-se que os extrativistas da regido de Santiago do Iguape se autodenominam quilombolas e possuem
um ancoradouro de praticas culturais que os credenciam a categoria de remanescentes de quilombos, incluindo-se, assim,
no paradigma constitucional de povos tradicionais aos quais sdo garantidos direitos territoriais; a propriedade definitiva
das suas terras.

Percebeu-se, também, haver obstaculos a efetivacdo desses direitos, pelas razdoes de auséncia de titulagdo de terras
e da intensa investida do empresariado na localidade, além da presenga do Racismo Ambiental na malha das associa¢des
entre a pratica das autoridades politicas e desses grupos empreendedores e as implicagGes a vida dos quilombolas da regido
de Santiago, porquanto persistem as tentativas de negacdo e imbricacdo dos seus direitos territoriais e das suas atividades
extrativistas e de subsisténcia.

Alcangou-se a identificagdo dos direitos territoriais dos quilombolas daquela regido, além da mostra dos pontos em
gue essas garantias se encontram violadas, a fim de que a exposi¢cdo dessas evidéncias estimule a busca por tratativas sociais
e estatais visando a regulariza¢do das questdes fundidrias, o abrandamento das a¢Oes predatodrias, até sua eliminagdo, bem
como a expurgacdo do Racismo Ambiental, fator intrinseco da problematica.
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